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TEAEG)E Holxler, T3 FHAAE N (Vertrag iiber die Europdische
Union: EUV)Z 48193 §H3HRHEGV) = #3 H B (Vertrag
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union: AEUV)S.=2 7§93t o, W
HMors Y] A Be Yot 75 SAsH |0 o|=FIth10)
THALY de=moms 5d2 gz FRAG G2 o TbA
A0 dF= AdishAl Al ==k iAo gk &t ¥Risto] FRW
ARlol A 713 AT 7o) A%t FH A1 (2008/50/EG)1D0] = Lo A= vl
Aol Tigt 80 Tk A7 HaL ek fritoll ofAst Hde A
oJu| N LH T 123} FHAFHQ #3924 Afoln|A 2E THAIFH 1S Tl
AR O71E AdE 5Y SUAoR o stginh e

2iAe FAA R EYo] uAHA] PM103} PM2.59] thelA WA o=
B ti-gstaL Ue7tet WAste] TRl Stk oj2fet HEE fJaliAl WA
SEuete] AR g3 8gS Al AmEA(]), BEer HdojA 1l
AHAE ke HE (I, =LA FAH o= o3t M=

kel
T
o] ofw7] el glon WAt BAstel A7l WA AR FolE o

7 AAYAL o2} Zth: Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die
Européische Union und des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft.

8) Europiische Union(EU): 1993%] W& njolAEZE oo o]slo] Y3}t

9) Europdische Gemeinschaft(EG): Th7H 22|02 4] o] £t FHEAFEA

(Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft: EWG)7} 1993 W& nfofAERE Reko g 9

Al FHFEAZ skt

2 9 169 T4, EUMAZS, BFgAL, 2012, 231 oJ3}.

1) Eine neue europdische Luftqualititsrichtlinie(2008/50/EG).

12) Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz —
BImSchG).

Agolul A 2E Z oA Immission®] o] W& Wlste] YulARor #7157k She
o, 59019 W& BAREQ] B9l sl Ago® WhEH O g B2 g WEHe
o] ol9fgle PHo|nE, ouK 2o R H7|shE Ao] B} Hofo] W&o 77k Aol
AFRE TR https://www.youtube.com/watch?v=Dm0BY4V8cMw).
2 AES, nAHA A A4 WA e, EXSHEAT, A8sH, 2019, 2851,
13) 39. BImSchV - Verordnung iiber Luftqualitéitsstandards und Emissionshochstmengen.
14) 2o K= AR Al44z) goln A 2R T 7 Ao Tk
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M. =L 91ojA PM103} PM2.5 u|HA] tj-Sd3t}
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S AL et Ay miAlEA] o] el ojAlE HAlE sl ¢l
& 20 o] AR, AAHQ Ak A3 YA A glow, EFF ojmgh
WAYo] A A7k A AH LR Apo)7) Ak, £ dUCR 5 ¢ e FO]
ArdA Rl A H}E“ﬂ o FA, Al= H}E}i%, 3‘1}*&%%*, Aesel 271
o = . 2, HE7LE%H

32) https://de.wikipedia.org/wiki/Feinstaub.
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201510 HlAHA] PM2.59] IEER Q15to] 422,0007 0] £7]AHg el o] 2]
o, SRS 2R oAElAe] it B E Q1A 79,0000 0] 2714t
ol o]=Fthar Bl E|Qlrt33) TAJof|A OVL@VE]iQJ 7 e AL YA
AFo 2R E viSE = on|A2 glzolkal 5o, FH ALY L= vA
Aol SR FA7L o4t A B E WE %—E Aoz A A8
£ A AT A (Umweltbundesamt) AW A 9] H2 g 37| 5to] 1009
THE e 2AEE AsISE, o$t RAsRE LRl tigh Ex
w0 T, Ao C AR Y] PERE, AR RsAte] R, oAk
o] F3FAl, 2HeAFEAre] AlWE3 54 (Durchfahrtsverbote fiir LKW), 4|
E]9] AZH(Nachriistung mit  Partikelfiltern), LPG A3t 4 9=
(Erdgasfahrzeuge und synthetische Kraftstoffe)2] o8, Z|HE-FHA9] 75

o

(Verminderung ~der  Aufwirbelungsemissionen), WEHAFI wFolHd
(Verkehrsvermeidung und -verlagerung), 1437|719 o] &A|3F & o]zjgh XX

59 38 o] fguAe

50|, F5 E A2 2007 3E 1U5E FUO| ZAlFOIY AnplEofAf
n A AR FR 7S Hash] Hfote] FPEIA WA oju|K 24
HE(Umweltzonen = low emission zone)s A8 & A HGich= Holct3s)
20189 19 319 7]50.2 oo se7Re) B sTelo] Aslo] glekin
PREFY AY A B2 FYF] W =2 ZA 7Fse FU
52 oA g nie HEsE Ao o) BAREFNS RELAT
& LR HAHY, olfgt #AH WA mHom sl ST Faled

EX =Dy

F}l rlo l‘_

33) https://www.eea.europa.eu/de/highlights/luftverschmutzung-in-europa-nach-wie: Aktuellen
Schitzungen des Berichts zufolge waren PM2,5 -Konzentrationen im Jahr 2015 fiir den
vorzeitigen Tod von schitzungsweise 422 000 Menschen in 41 europdischen Léndern
verantwortlich, davon rund 391 000 in den 28 EU-Mitgliedstaaten.

34) 2018. 10. 22. Right to Clean Air Hintergrundpapier D.pdf: S. 8.

Diegmann et al., Reduzierung von Feinstaub - Mdglichkeiten und Minderungspotenziale,
Publikationen des Umweltbundesamtes, 2006/7, S. 6 ff.

3%) AHRT Y0 A3} H WA 2AE Verordnung zum Erlass und zur Anderung von
Vorschriften tiber die Kennzeichnung emissionsarmer Kraftfahrzeuge¥}
StraBenverkehrsordnung(StVO)©|t}.

36) https://www.umweltbundesamt.de/.
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& UFE Ot 2550] A7IEL .

2. NEX] 85 #et BN 24

2ol A nNHAREE AUS BEsHs WA 2L SHH oA
71 A3 A 7ol Bek GH A (2008/50/EG) Y AHS =Y FYAoz

=
o N
qe 5 F UM

iy
e,
1o o

oy Afojul A 2E e 5l FHAY
TR EE ol ARo] AFES oAttt el ARl A A
7154 Al At 27 4 Akl 19919 ol = st fiT}.39)
AGOInNZEE Y T AR 2} Hste] TR 2FORE Al4ax

37) Rebler, Adolf/ Scheidler, Alfred, StraBenverkehrsrechtliche und zulassungsrechtliche
Probleme bei der Festsetzung von Umweltzonen, SVR 2009 Heft 12, S. 449.

38) Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgénge (Bundes-Immissionsschutzgesetz —
BImSchG).

39) EuGH, EuZW 1991, 442-444 = NVwZ 1991, 868-869; EuGH, NVwZ 1992, 459-461;
EuGH, ZUR 1997, 35-39 = NuR 1997, 536-538.
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40) BImSchG § 44 Uberwachung der Luftqualitit, § 45 Verbesserung der Luftqualitit, § 46
Emissionskataster, § 46a Unterrichtung der Offentlichkeit, § 47 Luftreinhaltepline, Pline
fiir kurzfristig zu ergreifende MafBnahmen, Landesverordnungen.

41) Luftreinhalteplan Diisseldorf 2019, 2019 Bezirksregierung Diisseldorf Cecilienallee 2 40474
Diisseldorf.
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5. AaEA
A8 Al
HE

Afoln 2o A472 A1 Allzollsle “Al4gaz A1l Jsto] Wt
% (Rechtsverordnung) 0= FA4¥ o] K231 4=%] (Immissionsgrenzwerte)
7b IRt E 2kl A9, HEFPFLS ASA AaE Skl &k =
Age FsHHA ESF WHytwEe eAd ASste 7 IRERAAY
(Luftremhalteplane)é Selstofof skt rekal skl Qo A2 A1l

A “Al4gaz A1l 2ste] WtEH o 18 %E %R (Alarmschwellen)
= 2ok 9ol EATHY, Mt Rol Atk d9ole HEFRHES

PN

W7|H o FHelojof & 2GS fJeto] ARe Hstolof St ekl 43t
19tk B2 A48 AR W2 2252 ulge] Q9L vYsHA, RE
QAEA HiEAREoA 2AE0] Y1) 7]ojwo] AF-g-ste] o]Fojx ok Fhrt

od
o=
I qi7gElo] gk Aol N TR Al4gazolAE A4S DA45H] $lste]
ARSI 5 =S PR fYskaL ek

42) Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV): l=E2HQ] HAEZ=
zo| 2t #7 9 An|AHEH

43) § 48a Rechtsverordnungen iiber Emissionswerte und Immissionswerte(©] 7] %]-23HA|4=2] o)
i3t W+#%¥®) (1) Zur Erfillung von bindenden Rechtsakten der Europdischen
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ol YU ERE onA LT HARYF O RA 392} AHo|uR R T
HAI R o] AYE G4 FHAIEE AR A1550] G2/, “oln|A|23HAl»
Z](Immissionsgrenzwert)= SHr4 21419] 7]% QlollA] QIZke] 7ol &7
Aol thsto] fafist Fas WAl Ee ARA e Ae HEE 51 AA

© FARA 54T 7R UjollA E5E|ojA ot slal 11 7|kt Sofl= ZatE]o]
A ofYEl= FA7olthes) & AR Al A18%0l| 95, “H7HoR
FHolofoF & XA ¥ (Pline fiir kurzfristige zu ergreifende MaBnahmen)©]st
o]AkslEk(Schwefeldioxid)¥ ©]AF3H A (Stickstoffdioxid)oll st ZHa142]9]
23 98e ARAFIAY 19 237 REE AIjkel] flste] ©7]H 0w Fsto]
of & XA 55 EYst= AFrolct. 1ejal “of7| QA= o, o|nR&3HA 4
A T Z0NHA R ESZ)(PM2,5-Zielwert)] B4 3t 2258 E36l=

1

AZe Wik FUARY Adzol PMI0S 913 olulN e

Gemeinschaften oder der Europdischen Union kann die Bundesregierung zu dem in § 1
genannten Zweck mit Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen iiber die
Festsetzung von Immissions- und Emissionswerten einschlieBlich der Verfahren zur
Ermittlung sowie MaBnahmen zur Einhaltung dieser Werte und zur Uberwachung und
Messung erlassen. In den Rechtsverordnungen kann auch geregelt werden, wie die
Bevolkerung zu unterrichten ist.

) A|392; Ao M 2HTHAIYF o 2A 7] 471 E o|n|K| 2| e E ol ik AT
(Verordnung iiber Luftqualititsstandards und Emissionshéchstmengen: 39. BImSchV). 5%
o= B A412F Aoln 2R 7] Aol YUk 2 FollA Aok 15|71
gk Aolal, Aaxhs =l oigh Aol AleAts e ot UeS gar ¢
a3, A223 ABFE HAELL A39% ARG AEA F&HRK39. BImSchV -
Verordnung iiber Luftqualitdtsstandards und Emissionshochstmengen).

45) 39. BImSchV § 1 Begriffsbestimmungen 15. ,,Immissionsgrenzwert ist ein Wert, der auf

Grund wissenschaftlicher Erkenntnisse mit dem Ziel festgelegt wird, schédliche

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit oder die Umwelt insgesamt zu vermeiden,

zu verhiiten oder zu verringern, und der innerhalb eines bestimmten Zeitraums eingehalten

werden muss und danach nicht {iberschritten werden darf;

A|394F Tedvto|u| A 2B SH AT (39, BImSchV) § 1 Begriffsbestimmungen. In dieser

Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen: 18. ,Pline fiir kurzfristige

Mafnahmen" sind Pline mit den Mafinahmen, die kurzfristig zu ergreifen sind, um die

Gefahr der Uberschreitung von Alarmschwellen fiir Schwefeldioxid und Stickstoffdioxid

zu verringern oder deren Dauer zu beschranken; 21. ,Luftreinhaltepldne" sind Pléne, in

denen MafBnahmen zur Erreichung der Immissionsgrenzwerte oder des PM2,5-Zielwerts
festgelegt sind.

Erbguth, Wilfried/Schlaceke, Sabine, Umweltrecht, Nomos 4. Aufl,, 2012, § 9 Rn 33: t7]%

46
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(Immissionsgrenzwert)E 7783taL =0, 45 B+ oJvA& A= 50
ug/mo|al, WF 35U%te] W Yol 27} §-8HTh dg B olnKE
SPIAIE 40ug/miolal, A|5=el| 23t PM2.5E 93 AT SEFAE
m'o|th4) FHAIBE A27x0] oJAsto] nAHARMASAIE 23fsh= 29
E 7137452718 (Luftreinhaltepline) & HE 7} £} 48
g A27% Aol eJshd, “EAer Aoy EALHAI A 7] F<] f3f
=49 £A7} oKL AR B HE 12 DEY| dFEH SEFAE
Zsl= 9ol YL olg A9E flstd W7 IRZAAE = S
L8 skl glok sx Algel oJsh, “ti7|BAFAAIZ > SAleA] nle
7|Zte] 7hset g IS AE 2255 E¥etolof sk, ti7|AERA]
A5 offlo|HT S xedsto] mAHA|= Qlste] A7l RIZRE Q4R
HEE 9ot Mo SRAFA] 255 #8S 5 ¢

SHAIEE A28% A2olA = “ol2Tt AYE

& off
rE
>
o

rol'

SHAZL t7]9 L89S AL FaA)7] fste] £3HE 2AE0th
47 39. BImSchV § 4 Immissionsgrenzwerte fiir Partikel (PM10), § 5 Zielwert,
Immissionsgrenzwert, Verpflichtung in Bezug auf die Expositionskonzentration sowie
nationales Ziel fiir die Reduzierung der Exposition fiir Partikel (PM2,5) (1) Zum Schutz
der menschlichen Gesundheit betrdgt der iiber ein Kalenderjahr gemittelte Zielwert fiir
PM2,5 25 Mikrogramm pro Kubikmeter.
Schiitte/Winkler: Aktuelle Entwicklungen im Bundesumweltrecht ZUR 2019, 244: o]u]&]&
O FHAIAI o} sk, ATSP A T A7I3e] S| 2AkR Qlstel WSt il
ik =07t gl 112789 Z&7IUitejakso] A A7 U REA ke
A% At
39. BImSchV § 27 Luftreinhaltepléne (1).
BT-Drs. 17/508: oImN2EEWS Aol lofAl oA B, o3t HxfA=
S99 FAGN 247 23 9.
Deutsche Umwelthilfe, Klagen fiir Saubere Luft, Hintergrundpapier — Klagen fiir Saubere
Luft, Deutsche Umwelthilfe e.V. — Right to Clean Air, S. 4: £ &J3}lH, tjrro
W7 FAAR S0 7| L HEdRRE S0 S BB FisHA] EstRE,
FREY7 AR ofzl =4 7R A2z Aol gfutEch
49) 39. BImSchV Anlage 12 (zu den §§ 5, 15, 27, 28 und 35) Nationales Ziel, auf das die
Exposition reduziert werden soll, Ziel- und Immissionsgrenzwert fiir PM2,5 D. Zielwert

48

N

Zeitpunkt, zu dem
der Zielwert erreicht werden sollte
Kalenderjahr 25 ug/m’ 1. Januar 2010

50) 39. BImSchV § 27 Luftreinhaltepline

Mittelungszeitraum Zielwert
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4 SRR
oz BeSHES A A SR 2A5S T ANS & SYslEg
Q78 % LT BAH TR ook BRASeIAE A e AYFULL

5 A SHY 2010.12.23. A3 2010435659 HZ [Tl7]| 2 @HIEFAA LS.
52) REZ: Bayerischer VGH Miinchen - 18.05.2006 — AZ.
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1,
l

I8 sliEishe ek, 27l0] i) A A Asfiste AL of
(nicht in seinen Rechten)g}al HA|E 3}%t}.55)
a22p nN AR g We FHE0] WEPPAES R nAHA
PM100] T3t oK 23HAF A7} 4 4 Qs JPEARQ] vAIEA 24
WA A= 5332 4] (planunabhéngige MaBnahmen)E % -5Ftt. o3k o)
oA =9 AUBAEA2 PM10 RAHA] TS ofw|K29kA| 2] 0] ke
Qlsto] AP 18-S Ae U Ay} T PEA A5 Flo] A4l
oo A Aellg Wold HeE 7HIH, vlAGA 2224 53] AUl
A Q%X}%i}o Y BAE B o Yvfal TAJekGIT 56 B9 HF YA
A7 2= 7R AAA717] Siste] g YR]o] Retst
S AT 977t glon, IIFHA ] o] 2x|nkA
’fﬂ_]‘HOV\I °H4°}‘3}D4 ol lEe W= RO Ao iRt M= A

53) 39. BImSchV § 1 Begriffsbestimmungen 1. ,,Alarmschwelle” ist ein Wert, bei dessen
Uberschreitung  bei  kurzfristiger Exposition ein Risiko fiir die Gesundheit der
Gesamtbevdlkerung besteht und unverziiglich MaBnahmen ergriffen werden miissen(7 5>
A 270] 2R A W71 RERE AAHFNIY] A7) 917lo] EAska AH Lol
2A5E FIstolopt sh= Fxo|Th).

54) BVerwG, Urteil vom 29. 3. 2007 - 7 C 9.06.

55) Stapelfeldt, Alfred, “Feinstaub - Herausforderungen und Probleme fiir die Kommunen”,
KommlJur 2006 Heft 5. S. 161.

56) BVerwG, Urteil vom 27. 9. 2007 — 7 C 36.07.

Rebler, Adolf/ Scheidler, Alfred, “StraBenverkehrsrechtliche und zulassungsrechtliche
Probleme bei der Festsetzung von Umweltzonen”, SVR 2009 Heft 12, S. 449: Ein Dritter,
der von Uberschreitungen des Immissionsgrenzwerts fiir Feinstaubpartikel PM10 betroffen
ist, hat ein Recht auf Abwehr seiner gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch
planunabhéngige MaBnahmen. Als planunabhéingige straenverkehrsrechtliche Maflnahme
kann insbesondere ein Verbot des LKW-Durchgangsverkehrs im innerstédtischen Bereich
in Betracht kommen.

2
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57) BVerwG, Urteil vom 27. 9. 2007 — 7 C 36.07, Rn. 23: Ho]n|x| 2B aiAe] njAlHA]
PMI0] T3t ol £AAAI QIZHe] Z17n ol olabAlstal B3 19k Pl AR
29) Z3hE FRE Ao QojA] Auat B 4 gk AH Wsle] Baolw ofubxFicy,
BVerwG, Urteil vom 27. 9. 2007 — 7 C 36.07, Rn. 32: THk, 9319 o]3 o] 1AL
ARFHEAZ Jste] Ye He AB3AEY ool I Aesteior stER HlE U S
Foto] AgtE]ojof g},

Richtlinie 96/62/EG, Artikel 7 Verbesserung der Luftqualitit; Allgemeine Anforderungen(th
714 JhA; e 83 E) (3) Die Mitgliedstaaten erstellen Aktionspline, in denen die
MaBnahmen angegeben werden, die im Fall der Gefahr einer Uberschreitung der Grenzwerte
und/oder der Alarmschwellen kurzfristig zu ergreifen sind, um die Gefahr der
Uberschreitung zu verringern und deren Dauer zu beschrinken. Diese Pline konnen, je
nach Fall, MaBnahmen zur Kontrolle und, soweit erforderlich, zur Aussetzung der
Titigkeiten vorsehen, die zu einer Uberschreitung der Grenzwerte beitragen, einschlieBlich
des Kraftfahrzeugverkehrs.

EuGH, Urteil vom 25. 7. 2008 — C-237/07.

Klinger, Remo, Luftreinhalteplanung und Verwaltungsrechtsschutz: Rechtsanspruch,
Vollstreckung, Dieselfahrverbote ZUR 2018, 272: W7|3A-RAIAIZ 2] -o|| thsA] =vls
o =23 3PS Ak gr)HAIAAD L R AEW A2z Aoz HE AHHo
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auf saubere Luft)E 7 2 WA “njAHUAZEE AHEe de el
HrastaitheD ol FRUM YY) A olgfz md A= It ¥
7|(Recht auf saubere Luftys 1< He]E Adst7] 9jste] U2 425=0]
A71= ATk thaollAs =99 of2] ZAloA A|7]E tA] Q) nAHA]
2558 AgR7|Z 3o

7t A REZIZEAY 7B RAAL Hg &%

FEEZIEE (Stuttgart) A& 20149 90] th713 A AIZ 0] H8=a 9
o, Zjeto] oaix]ef ik UL RS (Deutsche Umwelthilfe: DU)=
20159 8¢ 13%0ll FREZIZE A9l H71BAFA & ALH =S

60) EuGH, Urteil vom 25. 7. 2008 — C-237/07.

60 2, nAUA gisol tie WA HE, oM=R Al43d A2E(2019.5), 2269 2
e AR 2718 FE A2 Wosta gk

62) Thg0] Aol oM thae] Tl 712spiA, Bagh WEES Fof sIlES el
t}: Deutsche Umwelthilfe, Klagen fiir Saubere Luft, Hintergrundpapier — Klagen fiir
Saubere Luft, Deutsche Umwelthilfe e.V. — Right to Clean Air.

M
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63) Verwaltungsgericht Stuttgart Urteil 13 K 5412/15, 26. Juli 2017.

649 BVerwG Leipzig 22.02.2018 (BVerwG 7 C 30.17).

65) Deutsche Umwelthilfe Klagen fiir Saubere Luft, Hintergrundpapier — Klagen fiir Saubere
Luft, Deutsche Umwelthilfe e.V. — Right to Clean Air, S. 40 f.
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66) VG Miinchen, Beschl. v. 21.06.2016.

67) BayVGH, Beschl. v. 09.11.2018, Az. 22 C 18.1718.

68) VG Diisseldorf, Urteil vom 13.09.2016 - 3 K 7695/15: Tenor Der Beklagte wird verurteilt,
den Luftreinhalteplan Diisseldorf 2013 so zu &ndern, dass dieser die erforderlichen
Mafnahmen zur schnellstmdglichen Einhaltung des iiber ein Kalenderjahr gemittelten
Grenzwertes fir NO2 in Hohe von 40 pg/m® im Stadtgebiet der Beigeladenen enthilt.
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&5 91 3L 40 ug/m“ﬂﬁ}b At o 3|2 ¢] 7H5eE oF Al
F5E 95t fAEE 2AES TS WA S Audich ek g
Ac}.70)

ojefet Tl oAt 201518 9 A2} 71 FAAZ L FjAde] o] Fof
Aok 224 ol oy ]73%4°;<]7:ﬂ§lo] oA RS Eshlol S
SH 2AGE EYSHA ofUsI%7] weel, HUFEDE 20159 1€ A

09) Urteil des 7. Senats vom 27. Februar 2018 - BVerwG 7 C 26.16.

70) VG Wiesbaden, Urteil vom 16.08.2012 - 4 K 165/12.WI: Tenor Das Land Hessen wird
verpflichtet, den fiir die Stadt Darmstadt geltenden Luftreinhalteplan so zu &ndern, dass
dieser die erforderlichen Mafnahmen zur schnellstmdglichen Einhaltung des iber ein
Kalenderjahr gemittelten Immissionsgrenzwertes fiir NO2 in Hohe von 40 Mikrogramm
je Kubikmeter im Stadtgebiet Darmstadt einhalt.

71) BVerwG, 05.10.2013 (4 K 165/12.WI(1)).
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o|AtEPAAS] S 917t ofEle] RAIES EFSIAL UTkal SHHAL, EAle)AE]

oAz FHFAY A2 Zash] odrial A6k
4

o2t AgollM vl = YA

O

Hs S 2
of )84t uld Aol TiE Wele] WA WS EFFHUA oshL
231 40 pgimrolehs W ouIKLIASA ] e AkS £
of LY ZAES ZAFES vl 7| HASA
Anghthetn #2S stk

S

72) Verwaltungsgericht Hamburg Urteil 9 K 1280/13.
73) VERWALTUNGSGERICHT MAINZ URTEIL 3 K 988/16.MZ.
74) VERWALTUNGSGERICHT MAINZ URTEIL 3 K 988/16.MZ Rn. 19.
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A EV\FL U % A= 711]j ‘411] —“J% 54 63 lif\i 70*11]?%77}
Al AgsHAl = gl

2. SAReH M 022 i} HAYOOMZESE RA7E Hbasie M

alA Ao tigst7] flste] 7HE Aok SHoRE wEAIEEA]
oM E 53] YAREALY] FEAISto] 71 wo] o] &5 a1 31‘3}. o
HEETJIE E/\]oﬂ/q]E 20104 o]gﬂi TAog x}akx Jolo g 0]3
Sk2 WABH] flste] Al 8 IHAERA AFFe] Eﬁnzﬂi} |
S 22 2SS AT Al ofRlet SRAIRK: Als o8tk A=
o] 71:2de tigt MalE 7Hdethes Aol nAHA] AR EE Slste
Fotold 4 Sl ofg 250l o, 1 FolA A FRARE ]
A= =AU 7] EHAF H]E Y2 (VerhaltnismaBigkeitsprinzip)oll F-35H] ©]
FolAof gHr}.75)

ot
Eu)
N

1% Q1 wo] T ol 28 AR, HEE
- A FREZFEEA T E T (Umweltzone) =
A7 Ao A oK AR 7L 189 o) 2ufstglon®, SHA 4]

H-Lr] LHE 7]».__6‘1— ?3‘]— HH]-_E__jﬂ ]‘H ]7(] S g]_‘io].7] H—a}o:] 3’,]—‘5‘]—'6‘]11‘]?{9_ _Q_f(—]ﬂ_‘—:_

A AT 4 9l RS AU ol2)eh 2A)oll= FAI = Tkl

HQIeR76) o] ARgtoll Tk oAl e TR ARSAIEA] W7 |7k

75) BVerfGE 111, 54 (82): WY ¥2S & 3714 2H8-& zufsial Y =
Al A2 WA RA) 7 Ee) 2URRE EEEn. wvlel] g wHlo] Ak Ak
A A9 #HOoRA T osto] @A F¥9 oo Ha g ‘
QHERE AlRRE 4 T

76) VG Stuttgart, 26.07.2017 - 13 K 5412/15, Rn. 52: Dabei stehe dem Planungstriger im
Rahmen der Planung bei der Auswahl der MaBinahmen zwar ein Gestaltungsspielraum zu.
Dieser Gestaltungsspielraum bestehe jedoch nur im Rahmen des vorgegebenen Ziels einer
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7|0l =6 ofst T12jal $y AFsAlmA] Hi7|7EATIE0] 23 olske] Abs
toll thste] $FRT Ao R st Ag Aok F9olal ELF ol2et
A7} wer) SHAleR] o) 5 TS o Al AR dell 24+ FelE
lokar FAJstITh. ik AFFRIQ1) ARk 712 W (Grundgesetz) A12% A1
ol 450 e UMY A5 Ars Alofshe Aoln= MEfEdA
Hlg| Y 2lo] FeElofof shzul, 5o] vl YR oA] dEEojof & Fo Qae
AFFap 7] 7kA0) Hij Al arefstolof sh, 5o Bt R A Tt
e e ZA T o)t Qg E] ojof ghokar wAJskGltk 7 1eal
BERL 71w w=Tt AFAE 245}01 opld & Sl A% WAl
BAFe] 1) AFsate] o] gAlgte® Qlsto] B SHAl B AEAF &RAF
WA 2R} o] &ate] Bdtat FAA $A T3t 7 % ojolE5 A=zl A st
Al B2 (Abwigung)dto]of ahttal wAJslgict s

SAIRHY} PAE o]o]o] Yt} Psto] % AstAoAE oS A
SHiEt, & 230l ok LFEAIE Sl EV%‘ o] BfAbe hHo R
o] 52 A5 A, thE SFHO R AR ARt 7HX| 5 (Wertverlust)

Wi

‘:‘ 0°" 4> l-N

il

S 708 o]F0T XM Y= Zoju], olejd AT AR i FE
A 8ol gARskaL Qe oIk, E3 olefd BYAROE AHE)] Aok
FArZo] 1S b A W HH, 58] S50 A A5 1A

D50 BGHHE A AP £S HPES 228 Fopl B2 530

S} Q.
FABIE AHEL 250 AASe H2she Ao of

AL Qe Yo7t AR BAnsIoozo] LA YA LuaAE
Qe F7o] B Aol o2 AR st sty eBEA=

schnellstmoglichen Grenzwerteinhaltung.

77) BVerwG, Urt. v. 27.2.2018 — 7 C 30/17 (VG Stuttgart).

) 2, AHA thgol ot WA AE, e A43d A|28(2019.5), 2439 o]},
BVerwG, Urt. v. 27.2.2018 — 7 C 30/17: Rn. 38: Dies erfordert von dem Beklagten eine
Abwigung zwischen den mit der Uberschreitung der geltenden NO,-Grenzwerte
verbundenen Risiken fiir die menschliche Gesundheit mit den Belastungen und
Einschrankungen, die mit einem Verkehrsverbot insbesondere fiir die betroffenen
Fahrzeugeigentiimer, Fahrzeughalter und Fahrzeugnutzer - und dariiber hinaus auch fiir die
Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft - verbunden sind.
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Qlste] 15t vlad Ffo] EEglY f3eeR & s E Aoja A=
Qlsto] AAAQ vlAHA ] vjEo] FTs] S7tstAl 2 Ao]7] wiro|thm)
Jejuw ol gk 1A AR ] w Aol dstoj A vl d Ao 7
S AL SE5HAl o] oA of ghrt.80
Uo7}k R B (Bundesregierung) = EIX“X}Ek SHFA7} 7= BAS
< Seloto] 20184 10¥ 1% “$ 59 TZAlolA 7433 3715 91 gt
NQAA o529 HAH( Konzept fiir saubere Luft und die Sicherung der
individuellen Mobilitit in unseren Stidten)°]2t= FEOJAA|} 7| SFFAE
2|49} sparat spglek T12jal SEA7E DA Sl WA ol 24
st wRlEo] Eolos 2ujsts SRS AASISITh o]et BlEo] A132F AW
ojnA 2R H I AfolnN 2R T A47x AdaFs A=
o, #2532 Al gt SFFAE Fakd 7S Ao = of=gt
= AFAlel k. Alda AT omKeHAI=2] ] Zat
LREAE THALE AET 50 ug/m'S zﬂfo}— A
N 7hsste s FASkL Qla18h, A2 tlAakgEo| AAl|lEeYolA] 270ug
F249} F259) S AEaAEEH 7‘1]945}—1—, T
u THg8kaL 9t
oA

) et 54 A2 nAHA] £27F FolEA HEAN, thE AN E ko] sod
5= Q7] gzolth.

80) Deutscher Bundestag Drucksache 19/5054, 19. Wahlperiode 16.10.2018.

81) BImSchG § 47 (4a) Verbote des Kraftfahrzeugverkehrs fiir Kraftfahrzeuge mit
Selbstziindungsmotor kommen wegen der Uberschreitung des Immissionsgrenzwertes fiir
Stickstoffdioxid in der Regel nur in Gebieten in Betracht, in denen der Wert von 50
Mikrogramm Stickstoffdioxid pro Kubikmeter Luft im Jahresmittel liberschritten worden
ist. Folgende Kraftfahrzeuge sind von Verkehrsverboten ausgenommen.

82) Scheidler, Alfred, Das 13. BImSchG-Aderungsgesetz — Ein (un)tauglicher Versuch,
Dieselfahrverboten entgegenzuwirken? NVwZ 2019, S. 751.
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o oJate - ZjRet F715 e Pel(Recht auf saubere Luft)2tal g% 2l
t}.83) o] 3t Ae|E AAste AFHoA =YY T (Deutsche Umwelthilfe:
DUy =49 FAr= PPy o)A ZFAIe] dEo=A 7153t ¥
715 FE HYE 2] 9% e Asdtke 59 BAEE e
(Beugehaft)% /\‘l_ "‘5}‘21‘3}.84) ol gt 4l éol A7 O]‘?r‘f‘, QJ—J ol =

Jo] -4

rid
il ok

o
fu)
b
=
>
2
>
=
u)
ok

A 5'1:74]7} ‘Zi%‘:], o
(JHERYOll QlotAl o]ui|L HA| 2 ]7} 54"416} ““}—‘3—71] 117:1?—:3 T UEs ‘3]17]X4;‘4
FAAZDE HAY 9571 Qloke wES WFth Fa4lgl viololl & s
H(Bayerische Verwaltungsgerichtshof: BayVGH = VGH Miinchen)oj| 4%
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FAARE WASHA] ofysieitt. ofol] R YgARAL Hiolo &
A 20179 10€ 269 4,000 r=2] FAIE& Fa8lGlths) £ 7= A
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83) EuGH, Urteil vom 25. 7. 2008 — C-237/07.
https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/klima-und-luft.

84) https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/: Deutsche Umwelthilfe stellt Antrag auf
Beugehaft gegen Mitglieder der Landesregierung Baden-Wiirttemberg fiir die Saubere Luft
in Stuttgart.

85) BVerwG, Urteil vom 27.02.2018 - 7 C 26.16.

86) Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 27. Februar 2017, 22 C 6.1427

87 VG Miinchen, Beschluss v. 26.10.2017 — M 19 X 17.3931.

S VWGO § 172: 3%0] ToILt 1ol o2 9B o|qstA ohsh, LA WA
Aol oJstol 7% Aelol 1000042714 AARe) HAHE AR 5 oL, Aol
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7 2 300 ol S8 1A Gk B 1A A MEFE
SOl 43 2 WL Ml 200 35 vl Wt 317 e
wolo2 Z(H)ZAL WAEY WHE A3 A7) URelA F4lo] o skt

200 14 oglenz el JARS YR Refe Aoloich, 293
23 FUYPRE AR 2AE 25000 S25 BER Sy AAH 3t
7t 41917) Thiel, SURAREDUYE Be 4t A 24 BRRAH) A

B JAFS Ha S ola AUOR YWY 5 gk AT Wil Ansln Rl

3 A= 4 Qi

89) Zivilprozessordnung § 888 Nicht vertretbare Handlungen(ThAI S 4= ¢ A9 (1) A7k
A7l oJaA ofdd 4= A @A AR oAt ufql wlol, Xﬂld PP A7l

Tﬂrﬂ} AFAE W5 st=s of7] flste] PGS Fakelal ghd A %

Pl FATEE Stk ARe AU, (FAES TSk ¢ ATES doe
ZHJL* e S Qlck H‘*‘ BAEZ 25000725 24 4 {lo ATl tietod= e
et A e F8dTh
VwGO § 167 (1) Soweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt, gilt fir die
Vollstreckung das Achte Buch der ZivilprozeBordnung entsprechend. Vollstreckungsgericht
ist das Gericht des ersten Rechtszugs(ol HollA el #45HA ohlsh= 3, WAASHE
FEICE AL AA Wo] Hrh.

91) VG Miinchen, Beschluss v. 29.01.2018 — M 19 X 17.5464 Rn. 26: Sofern das endgiiltige
Misslingen der Vollstreckung gemal §§ 170, 172 VwGO abzusehen ist, konnen subsidiér
iber § 167 Abs. 1 S. 1 VwWGO die Zwangsmafinahmen der ZPO uneingeschrinkt
angewendet werden.
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92) Klinger, Remo, Luftreinhalteplanung und Verwaltungsrechtsschutz: Rechtsanspruch,

Vollstreckung, Dieselfahrverbote ZUR 2018, S. 274: AU} HZo] TG 2ol|= o]y

g HEE WEA ofyshe FUMAAR Fee - ATl FAEAR ot - dAlA

(Unding)]al = APHSAR] Qloj & & gle Aolatal .

BayVGH, Beschl. v. 09.11.2018, Az. 22 C 18.1718.

EuGH, Rechtssache C-752/18:  Vorabentscheidungsersuchen des  Bayerischen

Verwaltungsgerichtshofs (Deutschland) eingereicht am 3. Dezember 2018 — Deutsche

Umwelthilfe e.V. gegen Freistaat Bayern.

https://www.lto.de/recht/hintergruende/:

https://www.handelsblatt.com/politik/international/diesel-fahrverbote-beugehaft.

94) Sobotta, Christoph, EuGH: neue Verfahren im Umweltrecht ZUR 2019, S. 176.

95) Rechtssache C-635/18, eingereicht am 11.10.2018, ABIL. C 436, 32.

96) Europdische Kommission — Pressemitteilung, Luftqualitdt: Kommission ergreift
Mafnahmen zum Schutz der Biirger vor Luftverschmutzung, Briissel, 17. Mai 2018.
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ato] AR LYTAE SR AF 50 wg/m' e 233 A

W 7hsslES Hgslal Slet), ol oA IAFAR 40ug/m'E 7102
T3 9l A t71 2213 (2008/50/EG) T $5HE 7]50]7] wfito]
o} E3 FF Alwe RSl AAFYlA 270ugknket HA] HiE

2 S5
fR4sH 95 AFES WEIARYY AL, Y F26 HEL 15
FARE Ao S oD Gewk o] 94 SRR 1A

grshe Zo)7] wizoluhos) ghslyl AT oJsh, “Aroln| K 2E S
A47% AdaF AllZAM ] MZE: 0] S/FHER oJulH 5 HO| 50 ug/m’
& ZIBHA| o i A7t :‘tﬂH% & SJuigthy, o] 42 3 A

Wt ‘:"’*Elxl ofslaL, FEAN] Ag--of ASE oyt YA
oJste] EE AT ofyE Tk ekl TAI3}0199) o3t Arfojul i 2 H 5

97) Beschluss vom 13.12.2018, Euracoal u. a./Kommission (T-739/17, EU:T:2018:959).

98) Scheidler, Alfred, Das 13. BImSchG-Aderungsgesetz — Ein (un)tauglicher Versuch,
Dieselfahrverboten entgegenzuwirken? NVwZ 2019, S. 751.

99 VGH Mannheim, Urt. v. 18.3.2019 — 10 S 1977/18 (nicht rechtskriftig): Wird die
Neuregelung in § 47 IV a 1 BImSchG (nF) so verstanden, dass ,,im Regelfall“ bedeutet,
typischerweise sei auf Fahrverbote zu verzichten, wenn die Immissionsbelastung 50
Mikrogramm pro Kubikmeter nicht {iberschreitet, so wire sie nicht unionsrechtskonform,
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sondern verstiefe gegen den Anwendungsvorrang des Unionsrechts und diirfte weder von
Gerichten noch von Behorden beachtet werden.

UmwRG § 7 Besondere Bestimmungen fiir Rechtsbehelfe gegen bestimmte Entscheidungen
(2) Uber Rechtsbehelfe gegen eine Entscheidung nach § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
oder deren Unterlassen entscheidet im ersten Rechtszug das Oberverwaltungsgericht, auch
wenn kein Fall des § 47 Absatz 1 Nummer 1 oder 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
vorliegt: & g0l oto] o] ZHeol= vhotel AR uFRYU] AR P,

100) VG Berlin, Urt. v. 9.10.2018 — 10 K 207/16, BeckRS 2018, 24178 Rn. 74.

10D) VG Kéln, Urt. v. 8.11.2018 — 13 K 6682/15.

102)  Berkemann, Jorg, Dieselfahrverbote — Bemerkungen zum Grundsatz —der
VerhéltnisméBigkeit und zur Unionsrechtswidrigkeit des § 47 Abs. 4a Satz 1 BImSchG
2019, ZUR 2019, S. 412.

Will, Martin, VGH Mannheim: Fortschreibung eines Luftreinhalteplans —
Europarechtswidrigkeit der Neuregelung im BImSchG, NVwZ 2019, S. 821.

103) Laskowski, Silke Ruth, Beschrénkung von Fahrverboten unionsrechtskonform? ZRP 2019,

S. 48.
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104) Deutsche Umwelthilfe, Klagen fiir Saubere Luft, Hintergrundpapier — Klagen fiir Saubere
Luft, Deutsche Umwelthilfe e.V. — Right to Clean Air.
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[Zusammenfassung]

Rechtliche Untersuchung tiber die
GegenmaBnahmen gegen Feinstiube PM10 und
PM2,5

— in Bezug auf die Beispiele von Deutschland —

Kang, Hyun-Ho
(Sungkyunkwan University, Law School)

Feinstaub ist nach der Auffassung von WHO als ein Verursacher des
Krebs ein sehr gefahrlicher Luftschadstoff. Um die Gesundheit und das
Leben der Menschen vor diesen Feinstduben zu schiitzen, sind seitens des
Staates und der zustdndigen Behorde einschlieBlich der Biirger verschiedene
GegenmaBnahmen erforderlich. In Korea werden Gesetze wie das
Rahmengesetz zur Umweltpolitik, das Gesetz zur Erhaltung der Luftqualitét
und das Feinstaubgesetz erlassen und deren Inhalte sind sehr gut kombiniert.

Die wahre Frage jedoch ist, ob diese Feinstaubgesetze ordnungsgemil
durchgesetzt werden, um ihren Zweck zu erreichen, denn die meinsten
Gesetzesvorschriften fiir die Mainahmen sind als Ermessensnorm formuliert.
Darum konnen aus diesen Regelungen die subjektiven Rechte dem Biirger
nicht zugeleitet werden. Wie aus dem Abgasurteil des koreanischen
Hochstgerichtes hervorgeht, scheinen unsere Gerichte das Feinstaubgesetz
nach wie vor als Schutz des offentlichen Interesses anzusehen, aber nicht als
Schutz des privaten Interesses. Aus diesem Gesichtspunkt her kann das
subjektive Recht nicht abgeleitet werden, weil es dem drittschiitzenden
Charakter der Vorschriften fehlt. Daher ist es erwiinscht, dass die
zustdndigen Verwaltungsbehdrden die Feinstaubgesetze und -vorschriften
ordnungsgeméB durchsetzen, um die Feinstaubkonzentration auf einem
angemessenen Niveau zu halten.

Durch die rechtliche Diskussion iiber Feinstaub in Deutschland hoffe ich
darauf, die Schutznormen Dritter bei der Auslegung der Feinstaubgesetze in
unserem Land positiv zu bekréftigen und das subjektive offentliche Recht zu
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bekraftigen, damit die Biirger an die zustédndigen Verwaltungsbehérden
wenden konnen, um ihr Recht auf saubere Luft zu realisieren. In
Deutschland spielt insbesondere der Umweltverband Deutsche Umwelthilfe
eine sehr wichtige Rolle, um das Recht auf saubere Recht umzusetzen. Dazu
trigt die positive Haltung der Gerichte fiir den Schutz der Umwelt durch
Minderung von Feinstduben bei. Darum wiinsche ich mir auch, daB die
koreanischen Gerichte ihre Haltung fiir die Umwelt und die Verminderung
der Feinstdube Stiick fiir Stiick &ndern werden. M.E. ist es jedoch nicht zu
vergessen, daB die deutschen Verbinde fiir Umweltschutz bei der
Entwicklung der Mafinahmen von Feinstduben die Grundlage gelegt haben.

ZOH O OMSIR, KRS DVIS AT o), SUTX, BRI, SUBYES, YHTE
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Stichworter Feinstaub, Recht auf saubere Luft, Verkehrsverbot,
VerhiltnismaBigkeitsprinzip, Deutsche Umwelthilfe, Beugehaft




